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DAVACI : .....ADINA BAYINDIR, ÇEVRE, İNŞAAT, YOL, AFAD, TAPU VE 
KADASTRO ÇALIŞANLARI BİRLİĞİ SENDİKASI

VEKİLİ : Av. İLYAS TOPÇUOĞLU  
                                                

DAVALI : TAPU VE KADASTRO GENEL MÜDÜRLÜĞÜ-ANKARA 
VEKİLİ : Av. TACETTİN AYHAN
                                               Tapu Ve Kadastro Gen. Md. Hukuk Müşavirliği Dikmen Cad. No: 14 

Bakanlıklar Çankaya/ANKARA

DAVANIN ÖZETİ            : Davacı sendika vekili tarafından, müvekkili sendika üyesi ...........'ün 
Afyonkarahisar Tapu Müdürlüğü'nden ..... Tapu Müdürlüğü'ne naklen atanmasına dair 17/08/2018 
tarih ve 2461056 sayılı işlem ile bu işleme yapılan itirazın reddine ilişkin Tapu ve Kadastro Genel 
Müdürlüğü Personel Daire Başkanlığının 14/09/2018 tarih ve E.2675505 sayılı işleminin; dava konusu 
olaya kadar almış olduğu bir disiplin cezası bulunmadığı, amirleri ile yaşamış olduğu fikir ayrılığı 
sonucu haksız ve hukuksuz olarak kınama cezası verildiği ve cezalandırmak amacıyla görev yeri 
değiştirilerek isteği dışında atamasının yapıldığı, kınama cezasına yapılan itiraz sonucunda anılan 
cezanın kaldırıldığı, işlemde kamu yararı amacı gözetilmediği, tamamen bireysel maksatlarla kin ve 
öfke gözetilerek gerçekleştirildiğinden amaç unsuru ve diğer idari işlem unsurları yönünden hukuka 
aykırı olduğu iddia edilerek iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN ÖZETİ   : Davacının, hakkında düzenlenen 29/06/2018 tarihli inceleme raporunda 
Afyonkarahisar Tapu Müdürlüğü dışında bir yere görev değişikliğinin teklif edildiği ve ayrıca getirilen 
teklif doğrultusunda kınama cezasıyla cezalandırıldığı, cezaya itiraz etmesi üzerine usuli eksiklik 
nedeniyle cezanın kaldırıldığı, usul eksiklikleri giderilerek davacının savunmasının alındığı, davacı 
hakkında yürütülen disiplin soruşturması neticesinde bu kez uyarma cezası ile cezalandırılmasının 
teklif edildiği, davacının geçmiş hizmetleri sırasındaki çalışmaları olumlu olduğundan disiplin cezası 
verilmemesine karar verildiği, dava konusu işlemin idari tedbir niteliğinde olduğu, gerek davacı 
yönünden gerekse görülen kamu hizmeti yönünden sonradan ortaya çıkması muhtemel 
olumsuzlukların önüne geçilmesinin amaçlandığı, davacının bu saatten sonra müdürle ve diğer mesai 
arkadaşlarıyla yardımlaşma, dayanışma içerisinde olamayacağı, güvenin zedelendiği, dava konusu 
işlemin hukuka uygun olduğu ileri sürülerek davanın reddi gerektiği savunulmaktadır. 

TÜRK  MİLLETİ  ADINA

Karar veren Afyonkarahisar İdare Mahkemesi'nce gereği görüşüldü:
Dava; davacı sendika vekili tarafından, müvekkili sendika üyesi Zafer ERGÜL'ün 

Afyonkarahisar Tapu Müdürlüğü'nden ... Tapu Müdürlüğü'ne naklen atanmasına dair 17/08/2018 tarih 
ve 2461056 sayılı işlem ile bu işleme yapılan itirazın reddine ilişkin Tapu ve Kadastro Genel 
Müdürlüğü Personel Daire Başkanlığının 14/09/2018 tarih ve E.2675505 sayılı işleminin iptali 
istemiyle açılmıştır.

657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun 76'ıncı maddesinde; "Kurumlar, görev ve unvan 
eşitliği gözetmeden kazanılmış hak aylık dereceleriyle memurları bulundukları kadro derecelerine eşit 
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veya 68 inci maddedeki esaslar çerçevesinde daha üst, kurum içinde aynı veya başka yerlerdeki diğer 
kadrolara naklen atayabilirler" hükmüne yer verilmiştir.

20.06.2011 tarih ve 27970 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Tapu ve Kadastro Genel 
Müdürlüğü Personeli Atama ve Yer Değiştirme Esaslarına İlişkin Yönetmeliğin "Hizmet gereği 
atama" başlıklı 11.maddesinde; "(1) Haklarında adli veya idari bir soruşturma yapılmış ve bu 
soruşturma sonucunda o yerde kalmasında sakınca görülmüş olan memurun hizmet bölgelerindeki 
veya hizmet alanlarındaki zorunlu çalışma sürelerini tamamlamadan ve yer değiştirme suretiyle 
atanma dönemi beklenmeksizin hizmetin gereği olarak yer değiştirme suretiyle ataması yapılabilir." 
düzenlemesine yer verilmiştir.

 Anılan düzenlemeyle personelin görev yerlerinin değiştirilmesi konusunda İdareye tanınan 
takdir yetkisinin kullanımının, mutlak ve sınırsız olmayıp, kamu yararı ve kamu hizmetinin 
gerekleriyle sınırlı olduğu ve bu açıdan yargı denetimine tabi bulunduğu idare hukukunun bilinen 
ilkelerindendir.

Dava dosyasının incelenmesinden; Afyonkarahisar Tapu Müdürlüğü'nde bilgisayar işletmeni 
olarak görev yaptığı döneme ilişkin olarak davacı hakkında başlatılan inceleme neticesinde hazırlanan 
29/06/2018 tarihli inceleme raporunda getirilen teklif doğrultusunda davacının 17/08/2018 tarih ve 
2461056 sayılı Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü işlemi ile.... Tapu Müdürlüğü'ne atanması üzerine 
anılan işlemin ve bu işleme karşı yapılan itirazın reddine ilişkin Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü 
Personel Daire Başkanlığının 14/09/2018 tarih ve E.2675505 sayılı işleminin iptali istemiyle 
bakılmakta olan davanın açıldığı anlaşılmaktadır.

Bakılan davada; davacı hakkında başlatılan inceleme neticesinde hazırlanan 29/06/2018 tarihli 
soruşturma raporunda özetle; "davacının, verilen emirlere itiraz etmek; görevin işbirliği içinde 
yapılması ilkesine aykırı davranışlarda bulunmak; kurumların huzur, sükun ve çalışma düzenini 
bozmak; amirine, maiyetindekilere, iş arkadaşları veya iş sahiplerine hakarette bulunmak veya bunları 
tehdit etmek; görev sırasında amirine sözle saygısızlık etmek; amirine veya maiyetindekilere karşı 
küçük düşürücü veya aşağılayıcı fiil ve hareketler yapmak fiilerini işlediğinden bahisle, Uyarma, 
Kınama, Aylıktan Kesme ve Kademe İlerlemesinin Durdurulması disiplin cezaları ile tecziye 
edilmesinin ve idari yönden ise Afyonkarahisar Tapu Müdürlüğü dışında bir yere görev değişikliği 
yapılmasının" teklif edildiği, soruşturma raporu ile getirilen teklif doğrultusunda davacının 02/07/2018 
tarih ve E.1882786 sayılı Afyonkarahisar Tapu Müdürlüğü işlemiyle 657 sayılı Devlet Memurları 
Kanununun 125/B-c maddesi uyarınca "Kınama" cezasıyla tecziyesine karar verildiği ve 17/08/2018 
tarihli Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü işlemi ile .... Tapu Müdürlüğü'ne atandığı, davacının söz 
konusu kınama cezasına itiraz ettiği, Eskişehir Tapu ve Kadastro XVII Bölge Müdürlüğü Disiplin 
Kurulunun 03/08/2018 tarih ve 2018/11 sayılı kararı ile "disiplin soruşturması yapılmadan ve savunma 
alınmadan ceza verilemeyeceği" gerekçesiyle kınama cezasının kaldırılmasına karar verilmesi üzerine 
aynı konu ile ilgili olarak davacı hakkındaki disiplin soruşturmasının yenilendiği, soruşturma 
neticesinde hazırlanan 02/11/2018 tarihli soruşturma raporunda özetle; "Davacının, yardımcısı Ş.E'nin 
Arşiv görevinden alınarak Tapu servisinde kütük yerleştirme ile görevlendirilmesine karşı çıktığı, 
müdür odasında sesini yükselttiği ve kapıyı çarparak çıktığı iddialarının sübuta erdiğinden bahisle 
anılan fiilleri nedeni ile disiplin yönünden, 657 sayılı Kanun'un 125/(A-h) ve 125/(A-e) maddesi 
gereğince Uyarma cezası ile tecziye edilmesinin" teklif edilmesi üzerine Afyonkarahisar Tapu 
Müdürlüğü'nün 08/11/2018 tarih ve E.3510693 sayılı işlemi ile, "Davacının disiplin soruşturmasına 
konu fiillerinden önceki çalışmaları olumlu bulunarak, ..... Tapu Müdürlüğü'ne atandığı göz önüne 
alınarak ve potansiyeli olan bir çalışan olarak moral ve motivasyonunun da kayba uğramaması 
düşünülerek Disiplin Cezası Verilmemesine" karar verildiği görülmektedir.
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Bu durumda; davacının Afyonkarahisar Tapu Müdürlüğü'nden .... Tapu Müdürlüğü'ne naklen 
atanmasına dair dava konusu işlemin gerekçesinin davacı hakkında düzenlenen 29/06/2018 tarihli 
inceleme raporu olduğu, davacının ifadesinde; yüksek sesle konuştuğunu ve hatalı davrandığını kabul 
ettiği, kapının ise bir anlık sinirle odadan hızlıca çıkması nedeniyle çarptığını ifade ettiği, disiplin 
soruşturması neticesinde davacının Uyarma cezası ile tecziyesinin teklif edildiği, davacının disiplin 
soruşturmasına konu fiillerinden önceki çalışmaları disiplin amirince olumlu bulunduğundan davacıya 
disiplin cezası verilmemesine karar verildiği, davacının kısa süreli fevri hareketi nedeniyle disiplin 
soruşturması geçirdiği ve öncesinde davacı ile ilgili herhangi bir huzursuzluk yaşanmadığı 
anlaşıldığından, davacının subut bulan söz konusu fiilinin bulunduğu il merkezinden .... ilçesine 
hizmet gereği atanmasını gerektirecek nitelik ve ağırlıkta olmadığı kanaatine varıldığından dava 
konusu işlemlerde kamu yararı ve hizmet gerekleri yönünden hukuka uyarlık bulunmadığı sonucuna 
ulaşılmıştır.

Açıklanan nedenlerle, dava konusu işlemlerin iptaline, aşağıda dökümü yapılan 247,60-TL 
yargılama gideri ile Avukatlık Asgari Ücret Tarifesi uyarınca belirlenen 1.362,00-TL vekalet ücretinin 
davalı idarelerden alınarak davacıya verilmesine, artan posta ücretinin istemi halinde derhal, aksi 
takdirde kararın kesinleşmesinden sonra resen davacıya iadesine, kararın tebliğini izleyen günden 
itibaren 30 gün içerisinde Konya Bölge İdare Mahkemesi'ne istinaf yolu açık olmak üzere, 02/05/2019 
tarihinde oybirliğiyle karar verildi.

Başkan
 OSMAN AKCAN

 101534
 

Üye
 EDA YAŞAR GENÇ

 191916
 

Üye
 MİNE BAŞÇETİN

 195023
 

YARGILAMA GİDERLERİ :
Başvurma Harcı : 35,90 TL 
Karar Harcı : 35,90 TL 
Y.D. Harcı : 59,10 TL 
Vekalet Harcı : 5,20 TL 
Posta Gideri : 111,50 TL 

TOPLAM : 247,60 TL 


