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ISTINAF BASVURUSUNDA

BULUNAN (DAVACI) . ....ADINA BAYINDIR CEVRE INSAAT,YOL
AFAD, TAPU VE KADASTRO CALISANLARI
BIRLIGI SENKiIKASI (BAYINDIR MEMUR-SEN)

VEKILI : AV.ILYAS TOPCUOGLU
Anittepe Mah. GMK Bulvari No:115/5
Cankaya/ANKARA.
KARSI TARAF (DAVALLI) - KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU
VEKILI :AV.YESIM ERDOGAN POLAT

(Ayni Adreste) Yicetepe/ ANKARA.

ISTEMIN OZETI :3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu'nun EK 1.
maddesi kapsaminda calismaya baslayan ve Karayollari 2. Bélge Midirliginde Genel idare
Hizmetleri sinifinda veri hazirlama ve kontrol isletmeni olarak goérev yapan davacinin,
sinavsiz olarak teknisyen kadrosuna gecebilmek amaciyla yaptigi bagvurunun reddine iliskin
Karayollari Genel Mudirliigii insan Kaynaklari Dairesi Baskanhginin 25.05.2018 tarih ve
E.249661 sayih isleminin iptali istemiyle acti§i davada; "...davacinin mezuniyet belgesi
dikkate alindiginda yukarida anilan mevzuat hukumleri geredi her ne kadar davaciya
teknisyen unvani verilmesi gerekmekte ise de, 3795 sayili kanunun 3. maddesinin (a) bendi
hikmi uyarinca bu unvanin egitim gorilen dalin ismi ile birlikte (yapi ressamhigi
teknisyenligi) kullaniimasi gerekmektedir.

Bakilan davada, Mahkememizin 19.12.2019 tarihli ara karariyla, dava konusu islem
tarihi itibariyle davali idare blnyesinde yapi ressamligi teknisyenligi kadrosunun bulunup
bulunmadigina iliskin bilgi ve belgelerin gonderilmesi istenilmis olup, daval idarece
gonderilen ve 15.01.2020 tarihinde Mahkememiz kayitlarina giren bilgilerden, idareleri
blnyesinde yapi ressamhgi teknisyenligi  kadrosunun bulunmadiginin  belirtildigi
gorilmektedir.

Bu durumda, davacinin 6grenim durumu itibariyle ihraz ettigi unvana (yap!
ressamligi teknisyeni) atanabilmesi icin éncelikle bu unvana iliskin kadronun bulunmasi
gerektigi acik olup, buna iliskin kadronun davali idare teskilat yapisinda bulunmamasi
karsisinda teknisyen tnvanli kadroya atanmak istemiyle yapilan bagvurunun reddine iliskin
dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Ote yandan, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nun Gegici 15.maddesi uyarinca
davacinin atanmak istedigi kadronun gorev yaptigi kurumda olmamasi nedeniyle diger
kanunlarda yer alan herhangi bir kontenjan sinirlamasina tabi olmaksizin bu unvana iliskin
kadronun bulundugu kamu kurum ve kuruluslarina naklen atanma talebinde bulunabilecegi
de aciktir.” gerekcesiyle davanin reddine iliskin izmir 4. idare Mahkemesinin 06/02/2020
gun ve E:2019/26, K:2020/212 sayili kararinin; idarenin ve Mahkemenin, hukuken gecerli
olmayan bir mazerete dayandigi, yapi teknisyen kadrosuna bagvurmadigi, teknisyen kadrosu
icin basvuruda bulundugu, Ust ve 6zel norm olan kanun hikmind uygulamakta hataya
dusuldugd, idarenin esitlik ilkesine aykiri davrandigi, kamu hizmetinin batinlagi ilkesine
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riayet edilmedigi, takdir hakkinin kamu yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda
kullaniimadigr ileri strulerek istinaf yoluyla kaldirilmasi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davacinin atamasinin Devlet Personel Baskanliginin
teklifi ile degil, Icisleri Bakanhginin 29/8/1996 tarih ve 10336 sayili yazisi geregi
yapildigindan, davaci hakkinda herhangi bir islem yapilamadigi, dava konusu islemin hukuka
ve mevzuata uygun tesis edildigi, hukuka aykiri herhangi bir unsur bulunmadigi, haksiz ve
mesnetsiz istinaf isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren izmir Bélge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesince, 2577 sayili idari
Yargilama Usuli Kanunu'nun 17/2. maddesi uyarinca durusma yapilmasina gerek
gOrilmeyerek isin geregi gorisuldu:

Dava; 3713 sayili Terdrle Micadele Kanunu'nun Ek 1. maddesi kapsaminda
calismaya baglayan ve Karayollari 2. Bélge Midiirliginde Genel idare Hizmetleri sinifinda
veri hazirlama ve kontrol isletmeni olarak gérev yapan davacinin, sinavsiz olarak teknisyen
kadrosuna gegebilmek amaciyla yaptigi basvurunun reddine iliskin Karayollari Genel
Midiirligii insan Kaynaklari Dairesi Baskanh§inin 25.05.2018 tarih ve E.249661 sayili
isleminin iptali istemiyle aciimistir.

3713 sayili Terérle Micadele Kanunu'nun Ek 1. maddesinde; "10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun eki (1), (1), (I11) ve (IV) sayil
cetvellerde yer alan kamu kurum ve kuruluslar, kamu iktisadi tesebbisleri ve bagli
ortakliklari, il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslari, 6zel kanunla kurulan diger her
tlrli kamu kurum ve kuruluslari; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi memur
kadrolari ile sOzlesmeli personel pozisyonlarina ve surekli is¢i kadrolarina bu madde
hikimleri cercevesinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginca hak sahibi oldugu
belirlenerek Devlet Personel Baskanligina bildirilen ve Baskanlik¢a kura sonucu atama teklifi
yapilanlari atamak zorundadir.

Bu madde kapsaminda atanacaklarin, atamalarinin yapilacagr kadro veya
pozisyonlar icin sinavlara iliskin hiktmler hari¢ olmak tzere ilgili mevzuatinda 6ngdriilen
nitelik ve sartlari tasimalari zorunludur.

(Degisik altinci fikra: 25/7/2016-KHK-668/4 md.; Aynen kabul: 8/11/2016-6755/4
md.) Hak sahiplerinden ilkégretim, ortaokul, ilkokul mezunu olanlarin hizmetli unvanli kadro
ve pozisyonlara; ortadgretim ve yiksekogretim mezunu olanlarin, atama teklifinin yapildigi
tarihte 6grenim durumlar itibariyla ihraz ettikleri unvanin 190 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin eki cetvellerde yer almasi kosuluyla ihraz etmis bulunduklari unvanlara,
bunlarin disinda kalan ortadgretim ve yiksekogretim mezunlarinin ise memur unvanl kadro
ve pozisyonlara atama teklifleri Devlet Personel Baskanhginca yapilir...", Gegici 15.
maddesinde (Ek: 25/7/2016-KHK-668/4 md.; Aynen kabul: 8/11/2016-6755/4 md.); "Bu
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maddenin yardrlik tarihinden o6nce, ek 1 inci madde kapsaminda goreve baslayan
personelden, Devlet Personel Baskanligi tarafindan atama teklifinin yapildigi tarihte 6grenim
durumlari itibariyla ihraz ettikleri unvanlari 190 sayil Kanun Hiukmiinde Kararnamenin eki
cetvellerde yer alanlar, bu unvanlara iliskin kadro veya pozisyonlara kamu kurum ve
kuruluglarinca sinava tabi olmaksizin atanirlar. ihraz etmis bulunduklari kadrolarin
atandiklari kamu kurumlarinda olmamasi halinde ilgililer asli memurluga atandiktan sonra bir
defaya mahsus olmak (zere diger kanunlarda yer alan herhangi bir kontenjan sinirlamasina
tabi olmaksizin kamu kurum ve kuruluslarina naklen atanabilir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

09/05/2014 tarihli ve 28995 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Terorle Micadele
Kanunu Kapsaminda Kamu Kurum ve Kuruluglarinda istindam Edilecekler Hakkinda
Yonetmeligin "Kadro ve pozisyonlara iliskin hususlar" baslikli 10. maddesinin (2.)
fikrasinda; "Hak sahiplerinden ilkogretim, ortaokul ve ilkokul mezunu olanlarin hizmetli
unvanli kadro ve pozisyonlara; ortadgretim ve yiksekdgretim mezunu olanlarin, atama
teklifinin yapildigi tarinte 6grenim durumlari itibariyla ihraz ettikleri unvanin 13/12/1983
tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin eki
cetvellerde yer almasi kosuluyla ihraz etmis bulunduklari unvanlara, bunlarin disinda kalan
ortadgretim ve yluksekogretim mezunlarinin ise memur unvanli kadro ve pozisyonlara atama
teklifleri Bagkanlikca yapilir. isci kadrolarina yapilacak atama teklifleri siirekli isci unvanli
kadroya yapilir.",

"ihraz edilen unvanlara atanma" bashkli Gegici 3. maddesinde; "(1) Bu maddenin
yururlige girdigi tarihten 6nce, Baskanlik tarafindan Kanunun ek 1 inci maddesi kapsaminda
atama teklifleri yapilip géreve baslayan personelin atama teklifinin yapildigi tarihte 6grenim
durumu itibariyla ihraz ettigi unvanin, 190 sayih Kanun Hikmiinde Kararnamenin eki
cetvellerde yer almasi halinde, ilgili personel bu unvana iliskin kadro veya pozisyona kurumu
tarafindan sinava tabi olmaksizin atanir.

(2) Birinci fikra uyarinca yapilacak atama islemlerinde ilgili kamu kurum veya
kurulusunun 190 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin veya 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili
Kanun Hukminde Kararnamenin eki cetvellerde yer alan mevcut kadro ve pozisyonlari
dikkate alinir.

(3) ihraz etmis bulunduklari unvanlarin atandiklari kamu kurum ve kuruluslarinin
mevcut kadro ve pozisyonlarinda olmamasi halinde ilgililer, asli memurluga atandiktan sonra
bir defaya mahsus olmak U(zere diger kanunlarda yer alan herhangi bir kontenjan
sinirlamasina tabi olmaksizin kamu kurum ve kuruluslarina naklen atanabilir.

(4) Kamu kurum ve kuruluglari, ilgililerin Kanunun gecici 15 inci maddesi
kapsaminda yaptiklari naklen atama basvurularini, atanmak istedikleri unvan icin gerekli
sartlari tasimalari halinde, ivedilikle isleme alarak sonuglandirir." dizenlemelerine yer
verilmistir.

3795 sayili Bazi Lise, Okul ve Fakiilte Mezunlarina Unvan Verilmesi Hakkinda
Kanun'un "Unvanlar" bashkli 3'Unci maddesinde, "Gordukleri mesleki teknik 6gretim
alanlarina gore; a) (Degisik: 2/12/2016 -6764/50 md.) Mesleki ve teknik 6gretim veren
ortadgretim kurumlarindan mezun olanlar ile denkligi Millt Egitim Bakanhginca kabul
edilen diger mesleki ve teknik 6gretim veren ortadgretim kurumlarindan mezun olanlar ve bu
okullara denk mulga okullardan mezun olanlara “teknisyen’ (...) unvani verilir." hikma yer
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almistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin Cinarli Endustri Meslek Lisesi Yapi
Ressamligi Boluminden 09/6/1995 tarihinde mezun oldugu, 3713 sayili Terdrle Micadele
Kanunu kapsaminda 19/11/1996 tarihinde Karayollari 2. Bolge Mudurligli emrine genel
idare hizmetleri sinifinda gise memuru olarak atandigi, 3713 sayili Terorle Micadale
Kanunu'na 668 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 4.maddesinin (¢) bendi ile eklenen
Gegici 15.maddesine istinaden atamasinin yapildigi tarinte meslek lisesi mezunu olmasi
nedeniyle sinavsiz olarak teknisyen unvanli kadroya atamasinin yapilmasi talebiyle yaptigi
basvurunun, 25/05/2018 tarih ve E.249661 sayili islem ile reddedilmesi tzerine, bakilmakta
olan davanin agildigi anlasiimistir.

Turk Dil Kurumu Soézlugi'ne gore ihraz etmek; kazanmak, elde etmek, erismek
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, uyusmazligin karara baglanabilmesi icin oncelikle Genel
Idari Hizmetler sinifinda gérev yapmakta olan davacinin, 23713 sayili Kanu'un Gegici 15.
maddesi uyarinca, maddenin yururlige girdigi tarih ve 6grenim durumu itibariyla teknisyen
ya da tekniker unvanini ihraz edip etmedigi, diger bir ifadeyle teknisyen ya da tekniker
unvanini elde edip etmedigi ve elde etmis ise davali idare binyesinde bos bulunan teknisyen
ya da tekniker kadrolarina atanip atanamayacagi degerlendirilmeli, bu dogrultuda yapilacak
degerlendirme neticesinde davacinin atanma talebinin reddine dair dava konusu islemin
hukuka uygun olup olmadigi saptanmahdir.

3795 sayili Bazi Lise, Okul ve Fakilte Mezunlarina Unvan Verilmesi Hakkinda
Kanun'un "Unvanlar" bashkli 3'lincii maddesinde teknisyen unvaninin hangi durumlarda
kazanilacagina iliskin diizenleme getirilmis, bu duzenleme ile mesleki ve teknik 6gretim
veren ortadgretim kurumlarindan mezun olanlara teknisyen unvani verilecegi 6ngorilmistar.
Dava dosyasinda mevcut 09/6/1995 tarihli diploma nlshasindan, davacinin Cinarli Endustri
Meslek Lisesi Yapl Ressamligi Bolimunden mezun oldugu anlasiimaktadir. 3795 sayili
Kanun uyarinca davacinin meslek lisesinden mezun olarak teknisyen unvanini ihraz
ettigi acik olmakla birlikte, hangi bolumden mezun olanlarin, hangi teknisyenlik unvanlarini
kazandi§i hususunda herhangi bir diizenlemenin getirilmedigi de goriilmektedir.

Bununla birlikte, tim meslek lisesi mezunlarinin her tirli teknisyenlik Gnvanini ihraz
ettigi kabulii de mimkin degildir. Aksi dustince, meslek lisesi mezunu olmakla birlikte bir
Kisinin hig bir egitim almadig1 unvanlara iliskin kadrolara atanmasini ortaya ¢ikarabilir ki, bu
durum egitimde ve kamu personeli istihdaminda branslasmay1 da ortadan kaldirir.

Ote yandan, davacinin 6grenim durumu itibariyle ihraz ettigi teknisyen unvanina
iliskin daval idare blnyesinde atanabilece§i bos teknisyen kadrosunun bulunup
bulunmadiginin da tespiti gerekmektedir.

izmir 4. idare Mahkemesinin 19/12/2019 tarihli ara karari ile daval idareden;
"25.05.2018 tarihi itibariyle davali idare binyesinde "yapi ressamligi” ve "yapi ressamhgi
teknisyenligi" kadrosunun bulunup bulunmadigi sorularak buna iligkin bilgi ve belgelerin
onayl ve okunakl 6rneklerinin gdnderilmesi..." istenilmis olup, ara kararina cevaben; "yapi
ressamligi” ve "yapi ressamligi teknisyenligi" kadrosunun bulunmadigi, ancak bos teknisyen
kadrosunun bulundugu belirtilmekle birlikte, bu kadrolarin branslar itibariyle alt gruplara
ayrildigina iliskin bir ayrintiya yer verilmemis olmasi karsisinda, davacinin bahsi gecen
teknisyen kadrolarina atanmasinda herhangi bir engelin bulunmadigi agiktir.
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Bu durumda, davacinin 6grenim durumu itibariyle ihraz ettigi teknisyen unvanina
iliskin davali idare bunyesinde atanabilecedi bos teknisyen kadrolarinin varhg davali
idarenin ihtiya¢c durumunu ortaya koydugu dikkate alindiginda, uyusmazlik konusu basvuru
uzerine teknisyenlik unvanina iliskin bos kadrolardan herhangi birine 3713 sayili Kanun'un
Gecici 15. maddesi uyarinca davacinin atanmasi gerekirken, aksi yonde tesis edilen dava
konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna variimistir.

Aciklanan nedenlerle; istinaf basvurusunun kabuliine, izmir 4. idare
Mahkemesinin 06/02/2020 gin ve E:20219/..., K:2020/.... sayil istinaf basvurusuna konu
kararinin kaldirilmasina, dava konusu islemin iptaline, davaci tarafindan yapilan asagida
dokiimi gosterilen 358,55-TL yargilama giderinin ve Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca belirlenen 2.040,00-TL vekalet (cretinin davali idareden alinarak davaciya
verilmesine, yatirilan posta giderinden artan miktarin Mahkemesince yatirana iadesine,
kararin taraflara tebligi icin dosyanin ait oldugu Mahkemeye gonderilmesine, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45/6 ve 46. maddeleri uyarinca kesin olarak, 19/10/2021
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagskan Uye Uye
HASAN UZUNOVA ZAFER SERKAN KOC HASAN TURKAY
38008 37825 97741

Dava ve istinaf Asamas! Yargilama Gideri (Davaci)
Basvurma Harci  :44,40-TL

Karar Harcl [44,40-TL
Vekalet Harcl :6,40-TL
Istinaf Harci :148,60-TL
Posta Gideri :114,75-TL
Toplam :358,55-TL
C/IA
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