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İSTİNAF BAŞVURUSUNDA
BULUNAN (DAVACI) : ....ADINA BAYINDIR ÇEVRE İNŞAAT,YOL 

AFAD, TAPU VE KADASTRO ÇALIŞANLARI 
BİRLİĞİ SENKİKASI (BAYINDIR MEMUR-SEN)

VEKİLİ : AV. İLYAS TOPÇUOĞLU
 Anıttepe Mah. GMK Bulvarı No:115/5 
Çankaya/ANKARA.

KARŞI TARAF (DAVALI) : KARAYOLLARI GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 
VEKİLİ :AV.YEŞİM ERDOĞAN POLAT

 (Aynı Adreste) Yücetepe/ANKARA.

İSTEMİN ÖZETİ   :3713 sayılı Terörle Mücadele Kanunu'nun Ek 1. 
maddesi kapsamında çalışmaya başlayan ve Karayolları 2. Bölge Müdürlüğünde Genel İdare 
Hizmetleri sınıfında veri hazırlama ve kontrol işletmeni olarak görev yapan davacının, 
sınavsız olarak teknisyen kadrosuna geçebilmek amacıyla yaptığı başvurunun reddine ilişkin 
Karayolları Genel Müdürlüğü İnsan Kaynakları Dairesi Başkanlığının 25.05.2018 tarih ve 
E.249661 sayılı işleminin iptali istemiyle açtığı davada; "...davacının mezuniyet belgesi 
dikkate alındığında yukarıda anılan mevzuat hükümleri gereği her ne kadar davacıya 
teknisyen unvanı verilmesi gerekmekte ise de, 3795 sayılı kanunun 3. maddesinin (a) bendi 
hükmü uyarınca bu unvanın eğitim görülen dalın ismi ile birlikte (yapı ressamlığı 
teknisyenliği) kullanılması gerekmektedir.

Bakılan davada, Mahkememizin 19.12.2019 tarihli ara kararıyla, dava konusu işlem 
tarihi itibariyle davalı idare bünyesinde yapı ressamlığı teknisyenliği kadrosunun bulunup 
bulunmadığına ilişkin bilgi ve belgelerin gönderilmesi istenilmiş olup, davalı idarece 
gönderilen ve 15.01.2020 tarihinde Mahkememiz kayıtlarına giren bilgilerden, idareleri 
bünyesinde yapı ressamlığı teknisyenliği kadrosunun bulunmadığının belirtildiği 
görülmektedir.

Bu durumda, davacının öğrenim durumu itibariyle ihraz ettiği unvana (yapı 
ressamlığı teknisyeni) atanabilmesi için öncelikle bu unvana ilişkin kadronun bulunması 
gerektiği açık olup, buna ilişkin kadronun davalı idare teşkilat yapısında bulunmaması 
karşısında teknisyen ünvanlı kadroya atanmak istemiyle yapılan başvurunun reddine ilişkin 
dava konusu işlemde hukuka aykırılık bulunmadığı sonucuna varılmıştır.

Öte yandan, 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanunu'nun Geçici 15.maddesi uyarınca 
davacının atanmak istediği kadronun görev yaptığı kurumda olmaması nedeniyle diğer 
kanunlarda yer alan herhangi bir kontenjan sınırlamasına tabi olmaksızın bu unvana ilişkin 
kadronun bulunduğu kamu kurum ve kuruluşlarına naklen atanma talebinde bulunabileceği 
de açıktır." gerekçesiyle  davanın reddine ilişkin İzmir 4. İdare Mahkemesinin 06/02/2020 
gün ve E:2019/26, K:2020/212 sayılı kararının; idarenin ve Mahkemenin, hukuken geçerli 
olmayan bir mazerete dayandığı, yapı teknisyen kadrosuna başvurmadığı, teknisyen kadrosu 
için başvuruda bulunduğu, üst ve özel norm olan kanun hükmünü uygulamakta hataya 
düşüldüğü, idarenin eşitlik ilkesine aykırı davrandığı, kamu hizmetinin bütünlüğü ilkesine 
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riayet edilmediği, takdir hakkının kamu yararı ve hizmet gerekleri doğrultusunda 
kullanılmadığı ileri sürülerek istinaf yoluyla kaldırılması istenilmektedir. 

SAVUNMANIN ÖZETİ : Davacının atamasının Devlet Personel Başkanlığının 
teklifi ile değil, İçişleri Bakanlığının 29/8/1996 tarih ve 10336 sayılı yazısı gereği 
yapıldığından, davacı hakkında herhangi bir işlem yapılamadığı, dava konusu işlemin hukuka 
ve mevzuata uygun tesis edildiği, hukuka aykırı herhangi bir unsur bulunmadığı, haksız ve 
mesnetsiz istinaf isteminin reddi gerektiği savunulmaktadır.  

TÜRK  MİLLETİ  ADINA 

Karar veren İzmir Bölge İdare Mahkemesi 1. İdari Dava Dairesince, 2577 sayılı İdari 
Yargılama Usulü Kanunu'nun 17/2. maddesi uyarınca duruşma yapılmasına gerek 
görülmeyerek işin gereği görüşüldü: 

Dava; 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanunu'nun Ek 1. maddesi kapsamında 
çalışmaya başlayan ve Karayolları 2. Bölge Müdürlüğünde Genel İdare Hizmetleri sınıfında 
veri hazırlama ve kontrol işletmeni olarak görev yapan davacının, sınavsız olarak teknisyen 
kadrosuna geçebilmek amacıyla yaptığı başvurunun reddine ilişkin Karayolları Genel 
Müdürlüğü İnsan Kaynakları Dairesi Başkanlığının 25.05.2018 tarih ve E.249661 sayılı 
işleminin iptali istemiyle açılmıştır.

3713 sayılı Terörle Mücadele Kanunu'nun Ek 1. maddesinde; "10/12/2003 tarihli ve 
5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununun eki (I), (II), (III) ve (IV) sayılı 
cetvellerde yer alan kamu kurum ve kuruluşları, kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlı 
ortaklıkları, il özel idareleri, belediyeler ve bağlı kuruluşları, özel kanunla kurulan diğer her 
türlü kamu kurum ve kuruluşları; 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi memur 
kadroları ile sözleşmeli personel pozisyonlarına ve sürekli işçi kadrolarına bu madde 
hükümleri çerçevesinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığınca hak sahibi olduğu 
belirlenerek Devlet Personel Başkanlığına bildirilen ve Başkanlıkça kura sonucu atama teklifi 
yapılanları atamak zorundadır.

...
Bu madde kapsamında atanacakların, atamalarının yapılacağı kadro veya 

pozisyonlar için sınavlara ilişkin hükümler hariç olmak üzere ilgili mevzuatında öngörülen 
nitelik ve şartları taşımaları zorunludur. 

...
(Değişik altıncı fıkra: 25/7/2016-KHK-668/4 md.; Aynen kabul: 8/11/2016-6755/4 

md.) Hak sahiplerinden ilköğretim, ortaokul, ilkokul mezunu olanların hizmetli unvanlı kadro 
ve pozisyonlara; ortaöğretim ve yükseköğretim mezunu olanların, atama teklifinin yapıldığı 
tarihte öğrenim durumları itibarıyla ihraz ettikleri unvanın 190 sayılı Kanun Hükmünde 
Kararnamenin eki cetvellerde yer alması koşuluyla ihraz etmiş bulundukları unvanlara, 
bunların dışında kalan ortaöğretim ve yükseköğretim mezunlarının ise memur unvanlı kadro 
ve pozisyonlara atama teklifleri Devlet Personel Başkanlığınca yapılır...",  Geçici 15. 
maddesinde (Ek: 25/7/2016-KHK-668/4 md.; Aynen kabul: 8/11/2016-6755/4 md.); "Bu 
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maddenin yürürlük tarihinden önce, ek 1 inci madde kapsamında göreve başlayan 
personelden, Devlet Personel Başkanlığı tarafından atama teklifinin yapıldığı tarihte öğrenim 
durumları itibarıyla ihraz ettikleri unvanları 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki 
cetvellerde yer alanlar, bu unvanlara ilişkin kadro veya pozisyonlara kamu kurum ve 
kuruluşlarınca sınava tabi olmaksızın atanırlar. İhraz etmiş bulundukları kadroların 
atandıkları kamu kurumlarında olmaması halinde ilgililer asli memurluğa atandıktan sonra bir 
defaya mahsus olmak üzere diğer kanunlarda yer alan herhangi bir kontenjan sınırlamasına 
tabi olmaksızın kamu kurum ve kuruluşlarına naklen atanabilir." hükümlerine yer verilmiştir.

09/05/2014 tarihli ve 28995 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Terörle Mücadele 
Kanunu Kapsamında Kamu Kurum ve Kuruluşlarında İstihdam Edilecekler Hakkında 
Yönetmeliğin "Kadro ve pozisyonlara ilişkin hususlar" başlıklı 10. maddesinin (2.) 
fıkrasında; "Hak sahiplerinden ilköğretim, ortaokul ve ilkokul mezunu olanların hizmetli 
unvanlı kadro ve pozisyonlara; ortaöğretim ve yükseköğretim mezunu olanların, atama 
teklifinin yapıldığı tarihte öğrenim durumları itibarıyla ihraz ettikleri unvanın 13/12/1983 
tarihli ve 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki 
cetvellerde yer alması koşuluyla ihraz etmiş bulundukları unvanlara, bunların dışında kalan 
ortaöğretim ve yükseköğretim mezunlarının ise memur unvanlı kadro ve pozisyonlara atama 
teklifleri Başkanlıkça yapılır. İşçi kadrolarına yapılacak atama teklifleri sürekli işçi unvanlı 
kadroya yapılır.",

  "İhraz edilen unvanlara atanma" başlıklı Geçici 3. maddesinde; "(1) Bu maddenin 
yürürlüğe girdiği tarihten önce, Başkanlık tarafından Kanunun ek 1 inci maddesi kapsamında 
atama teklifleri yapılıp göreve başlayan personelin atama teklifinin yapıldığı tarihte öğrenim 
durumu itibarıyla ihraz ettiği unvanın, 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin eki 
cetvellerde yer alması halinde, ilgili personel bu unvana ilişkin kadro veya pozisyona kurumu 
tarafından sınava tabi olmaksızın atanır.

(2)  Birinci fıkra uyarınca yapılacak atama işlemlerinde ilgili kamu kurum veya 
kuruluşunun 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin veya 22/1/1990 tarihli ve 399 sayılı 
Kanun Hükmünde Kararnamenin eki cetvellerde yer alan mevcut kadro ve pozisyonları 
dikkate alınır.

(3) İhraz etmiş bulundukları unvanların atandıkları kamu kurum ve kuruluşlarının 
mevcut kadro ve pozisyonlarında olmaması halinde ilgililer, asli memurluğa atandıktan sonra 
bir defaya mahsus olmak üzere diğer kanunlarda yer alan herhangi bir kontenjan 
sınırlamasına tabi olmaksızın kamu kurum ve kuruluşlarına naklen atanabilir.

(4) Kamu kurum ve kuruluşları, ilgililerin Kanunun geçici 15 inci maddesi 
kapsamında yaptıkları naklen atama başvurularını, atanmak istedikleri unvan için gerekli 
şartları taşımaları halinde, ivedilikle işleme alarak sonuçlandırır." düzenlemelerine yer 
verilmiştir.

 3795 sayılı Bazı Lise, Okul ve Fakülte Mezunlarına Unvan Verilmesi Hakkında 
Kanun'un "Unvanlar" başlıklı 3'üncü maddesinde, "Gördükleri mesleki teknik öğretim 
alanlarına göre; a) (Değişik: 2/12/2016 -6764/50 md.) Mesleki ve teknik öğretim veren 
ortaöğretim kurumlarından mezun olanlar ile denkliği Millî Eğitim Bakanlığınca kabul 
edilen diğer mesleki ve teknik öğretim veren ortaöğretim kurumlarından mezun olanlar ve bu 
okullara denk mülga okullardan mezun olanlara “teknisyen” (...) unvanı verilir." hükmü yer 
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almıştır.
Dava dosyasının incelenmesinden, davacının Çınarlı Endüstri Meslek Lisesi Yapı 

Ressamlığı Bölümünden 09/6/1995 tarihinde mezun olduğu,  3713 sayılı Terörle Mücadele 
Kanunu kapsamında 19/11/1996 tarihinde Karayolları 2. Bölge Müdürlüğü emrine genel 
idare hizmetleri sınıfında gişe memuru olarak atandığı, 3713 sayılı Terörle Mücadale 
Kanunu'na 668 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 4.maddesinin (ç) bendi ile eklenen 
Geçici 15.maddesine istinaden atamasının yapıldığı tarihte meslek lisesi mezunu olması 
nedeniyle sınavsız olarak teknisyen unvanlı kadroya atamasının yapılması talebiyle yaptığı 
başvurunun, 25/05/2018 tarih ve E.249661 sayılı işlem ile reddedilmesi üzerine, bakılmakta 
olan davanın açıldığı anlaşılmıştır.

Türk Dil Kurumu Sözlüğü'ne göre ihraz etmek; kazanmak, elde etmek, erişmek 
anlamına gelmektedir. Dolayısıyla, uyuşmazlığın karara bağlanabilmesi için öncelikle Genel 
İdari Hizmetler sınıfında görev yapmakta olan davacının, 23713 sayılı Kanu'un Geçici 15. 
maddesi uyarınca, maddenin yürürlüğe girdiği tarih ve öğrenim durumu itibarıyla teknisyen 
ya da tekniker unvanını ihraz edip etmediği, diğer bir ifadeyle teknisyen ya da tekniker 
unvanını elde edip etmediği ve elde etmiş ise davalı idare bünyesinde boş bulunan teknisyen 
ya da tekniker kadrolarına atanıp atanamayacağı değerlendirilmeli, bu doğrultuda yapılacak 
değerlendirme neticesinde davacının atanma talebinin  reddine dair dava konusu işlemin 
hukuka uygun olup olmadığı saptanmalıdır.

3795 sayılı Bazı Lise, Okul ve Fakülte Mezunlarına Unvan Verilmesi Hakkında 
Kanun'un "Unvanlar" başlıklı 3'üncü maddesinde teknisyen unvanının hangi durumlarda 
kazanılacağına ilişkin düzenleme getirilmiş, bu düzenleme ile mesleki ve teknik öğretim 
veren ortaöğretim kurumlarından mezun olanlara teknisyen unvanı verileceği öngörülmüştür. 
Dava dosyasında mevcut  09/6/1995 tarihli diploma nüshasından, davacının  Çınarlı Endüstri 
Meslek Lisesi Yapı Ressamlığı Bölümünden mezun olduğu anlaşılmaktadır. 3795 sayılı 
Kanun uyarınca davacının meslek lisesinden mezun olarak teknisyen unvanını ihraz 
ettiği açık olmakla birlikte, hangi bölümden mezun olanların, hangi teknisyenlik unvanlarını 
kazandığı hususunda herhangi bir düzenlemenin getirilmediği de görülmektedir.

Bununla birlikte, tüm meslek lisesi mezunlarının her türlü teknisyenlik ünvanını ihraz 
ettiği kabulü de mümkün değildir. Aksi düşünce, meslek lisesi mezunu olmakla birlikte bir 
kişinin hiç bir eğitim almadığı unvanlara ilişkin kadrolara atanmasını ortaya çıkarabilir ki, bu 
durum eğitimde ve kamu personeli istihdamında branşlaşmayı da ortadan kaldırır.

Öte yandan,  davacının öğrenim durumu itibariyle ihraz ettiği teknisyen unvanına 
ilişkin davalı idare bünyesinde atanabileceği boş teknisyen kadrosunun bulunup 
bulunmadığının da tespiti gerekmektedir.

İzmir  4. İdare Mahkemesinin 19/12/2019 tarihli ara kararı ile davalı idareden; 
"25.05.2018 tarihi itibariyle davalı idare bünyesinde "yapı ressamlığı" ve "yapı ressamlığı 
teknisyenliği" kadrosunun bulunup bulunmadığı sorularak buna ilişkin bilgi ve belgelerin 
onaylı ve okunaklı örneklerinin gönderilmesi..." istenilmiş olup, ara kararına cevaben; "yapı 
ressamlığı" ve "yapı ressamlığı teknisyenliği" kadrosunun bulunmadığı, ancak boş teknisyen 
kadrosunun bulunduğu belirtilmekle birlikte, bu kadroların branşlar itibariyle alt gruplara 
ayrıldığına ilişkin bir ayrıntıya yer verilmemiş olması karşısında, davacının bahsi geçen 
teknisyen kadrolarına atanmasında herhangi bir engelin bulunmadığı açıktır. 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



                     T.C.
                  İZMİR
BÖLGE İDARE MAHKEMESİ
    1. İDARİ DAVA DAİRESİ
            
ESAS NO     : 2021/
KARAR NO : 2021/ 

  

UYAP Bilişim Sistemindeki bu dokümana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden  DswPYbp - NWtMLea - bsblEWv - vhSB14=  ile erişebilirsiniz.

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

Bu durumda, davacının öğrenim durumu itibariyle ihraz ettiği teknisyen unvanına 
ilişkin davalı idare bünyesinde atanabileceği boş teknisyen kadrolarının varlığı davalı 
idarenin ihtiyaç durumunu ortaya koyduğu dikkate alındığında, uyuşmazlık konusu başvuru 
üzerine teknisyenlik unvanına ilişkin boş kadrolardan herhangi birine 3713 sayılı Kanun'un 
Geçici 15. maddesi uyarınca davacının atanması gerekirken, aksi yönde tesis edilen dava 
konusu işlemde hukuka uyarlık bulunmadığı sonucuna varılmıştır.

Açıklanan nedenlerle; istinaf başvurusunun kabulüne, İzmir 4. İdare 
Mahkemesinin 06/02/2020 gün ve E:20219/..., K:2020/.... sayılı istinaf başvurusuna konu 
kararının kaldırılmasına, dava konusu işlemin iptaline,  davacı tarafından yapılan aşağıda 
dökümü gösterilen 358,55-TL yargılama giderinin ve Avukatlık Asgari Ücret Tarifesi 
uyarınca belirlenen 2.040,00-TL vekalet ücretinin davalı idareden alınarak davacıya 
verilmesine, yatırılan posta giderinden  artan miktarın Mahkemesince yatırana iadesine, 
kararın taraflara tebliği için dosyanın ait olduğu Mahkemeye gönderilmesine, 2577 sayılı 
İdari Yargılama Usulü Kanunu'nun 45/6 ve 46. maddeleri uyarınca kesin olarak, 19/10/2021 
tarihinde oybirliğiyle karar verildi. 

Başkan
HASAN UZUNOVA

38008
 

Üye
ZAFER SERKAN KOÇ

37825
 

Üye
HASAN TÜRKAY

97741
 

   

    
 

Dava ve İstinaf Aşaması Yargılama Gideri (Davacı)        :
Başvurma Harcı      :44,40-TL
Karar Harcı             :44,40-TL
Vekalet Harcı          :6,40-TL
İstinaf Harcı         :148,60-TL
Posta Gideri            :114,75-TL
Toplam                    :358,55-TL
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