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DAVACI s adina Bayindir Memur Sen

VEKILI e

DAVALI : YALOVA VALILIGi/ YALOVA

DAVANIN OZETI e, il Afet ve Acil Durum Midirlugirnde Arama ve

Kurtarma Teknisyeni olarak gorev yapan davacl tarafindan, 13/01/2010 ve 11/04/2014 tarihleri
arasinda dalis tazminati, arazi tazminati ve seyyar gorev tazminati olarak verilen 70.751,27 TL olarak
belirtilen fazladan 6demelerin 20 is guni icerinde Yalova Defterdarliyi'na 6denmesine iliskin
20.06.2016 tarih ve 78697061.0.70.03.00/840/673 sayili islemin; fiilen dalgiclhik gorevinin yerine
getirilmesine istinaden 6deme yapildigi, s6z konusu 6demelerde herhangi bir usulsiizlik bulunmadigt,
herhangi bir kamu zararina neden olmadigi, hukuka aykiri oldugu ileri surulerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Savunma dilekgesi verilmemistir.
TURK MILLETI ADINA
Karar veren Bursa 1. idare Mahkemesi'nce isin geregi gorisuldi:

Dava, ....ccccoeue.n. il Afetve Acil Durum Miidurliigii'nde Arama ve Kurtarma Teknisyeni olarak
gorev yapan davacinin, 13/01/2010 ve 11/04/2014 tarihleri arasinda dalis tazminati, arazi tazminati ve
seyyar gorev tazminati olarak kendisine yapilan ve 70.751,27-TL oldugu belirtilen fazladan
ddemelerin 20 is gunl icerinde Yalova Defterdarlifi'na édenmesine iliskin 20.06.2016 tarih ve
78697061.0.70.03.00/840/673 sayili islemin iptali istemiyle agiimistir.

Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun ‘'Kamu zarar' bashkli 71.maddesinde;
"(Degisik birinci fikra: 25/4/2007-5628/4 md.) Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda
artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir. Kamu zararinin belirlenmesinde; a) is, mal veya
hizmet karsili§i olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi, b) Mal alinmadan, is veya hizmet
yaptirilmadan ddeme yapilmasi, ¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz ¢demede
bulunulmasi, d) is, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya
yaptiriimasi, €) idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapitimamasi, f) (Milga:22/12/2005-5436/10 md.) g) Mevzuatinda 6ngorulmedigi halde 6deme
yapilmasi, Esas alinir. (Degisik tglincl fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Kontrol, denetim, inceleme,
kesin hilkme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten
itibaren ilgili mevzuatina gére hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir. Alinmamis para,
mal ve degerleri alinmis; saglanmamis hizmetleri saglanmis; yapilmamis insaat, onarim ve Uretimi
yapilmis veya bitmis gibi gosteren gercek disi belge diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa
engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kanitlayici belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamis
veya onaylamis bulunanlar hakkinda Tirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iligkin
hikumleri uygulanir. Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her turlli aylik, 6denek, zam, tazminat dahil
yaptlan bir aylik net ddemelerin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir. (Degisk son fikra:
25/4/2007-5628/4 md.) Kamu zararinin, bu zarara neden olan kamu goérevlisinden veya diger gercek
ve tizel kisilerden tahsiline iliskin usl ve esaslar, Maliye Bakanliginin teklifi (zerine Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir." hikmiine yer verilmistir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 4/c maddesinde;
'Kamu zarari: Mevzuata aykirl karar, islem, eylem veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmeye neden olunmasiyla dogan zarar' ifade edecegi hikmine, "Sorumluluk™ baslikli
5. Maddesine ' (1) Kanunun ilgili maddeleri geregince, kamu gorevlileri; kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, yonetilmesinden, kullaniimasindan,
korunmasindan, koétiye kullanilmamasi ve her an hizmete hazir bulundurulmasi igin gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumludurlar. (2) Kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkme baglama veya
yargilama sonucunda tespit edilen kamu zararinin geri 6denmesi stirecine, kamu gorevlileri ile birlikte
ilgililer de dahil edilir." hikmune, "Kamu zararinin belirlenmesi” baslikli 6.maddesinde ise; 'a)
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Yapilan is, alinan mal veya hizmet karsili§i olarak ilgili mevzuatinda belirtilen ya da mevzuatinda
ongorilen karar, onay, sozlesme ve benzeri belgelerde belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi, b)
Ilgili mevzuatinda 6ngdriilen haller disinda, is yaptiriimadan, mal veya hizmet alinmadan énce 6deme
yapilmasi, ¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz édemede bulunulmasi, ¢) ilgili
mevzuati geregince gorevlendirilen komisyon veya Kisilerce rayi¢ bedelinden daha yuksek fiyatla is
yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi, d) Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi,
yonetimi, kullanimi ve elden ¢ikarilmasi islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapiimamasi, e)
Gorevlilere teslim edilen tasinirlarin zarara ugramasi, ) idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil
islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi, g) Kamu idaresinin yikumluliklerinin
mevzuatina uygun bir sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme
zammi, para cezasl gibi ek mall kilfet getirilmesi, §) Mevzuatinda éngorilmedigi halde 6deme
yapilmasi, esas alinir." hukmune yer verilmistir.

Danistay ictihatlar Birlestirme Kurulunun 22.12.1973 giin ve E:1968/8, K:1973/14
sayill kararinda; idarenin yokluk, acik hata, memurun gercek disi beyani veya hilesi hallerinde siire
aranmaksizin hatali 6dedigi mebladi her zaman geri alabilecedi, bunun disinda kalan hallerde hatali
ddemelerin istirdadinin ise, hatali édemenin yapildi§i tarihten baslamak (izere dava agma siresi icinde
olanakli oldugu ve bu sire gectikten sonra istirdat edilemeyecegi belirtilmis olup; anilan kararin
gerekcesinde iyi niyet kurali (zerinde de durularak idarenin sakat ve dolayisiyla hukuka aykiri
islemine, idare edilenlerin gercek disi beyani veya hilesi neden olmussa ya da geri alinan idari islem
yok denilecek kadar sakatlik tasimakta ise, hatali islemde idare edilenin kolayca anlayabilecegi kadar
acik bir hata bulunmaktaysa ve idareyi bu konuda haberdar etmemisse, memurun iyi niyetinden stz
etmeye olanak bulunmadiyi ve bu islemlere dayanilarak yapilan 6demeler igin sire
disunllemeyecegi, bu &demelerin her zaman geri alinabilecedi; ancak bunun disindaki hatah
ddemeler icin memurun iyi niyetinin istikrar ve kanunilik kadar 6nemli bir kural oldugu ve bu nedenle
yukarida belirtilen istisnalar disindaki hatali 6demelerin ancak dava siiresi icinde geri alinabilecegi
vurgulanmistir.

Yapilan 6demenin her zaman geri alinabilmesi olanagini taniyan ""Acik hata™ halinin ise;
yapilan 6demede, édemenin muhatabi olan Kisinin (idare edilenin) kolayca anlayabilecegi kadar agik
bir hatanin mevcudiyetini ifade ettigi kabul edilmektedir. Uygulamada bu ¢ogu kez ilgili mevzuata
aykiri bir sekilde ve hic geregi yokken yapilan 6demeler seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; Yalova il Afet ve Acil Durum Midirliginde Mudirliik ve
Seflik gorevlerine vekaleten atananlara usulsiiz olarak vekalet ticreti 6dendigi, idari Yargl Karari
olmasina ragmen bazi personele dahs tazminati 6dendigi, maas bordrolar ile bankaya gonderilen
listelerin farkh oldugu, kurum personelinin maaslarindan Kesilen tutarlarin baska personellerin
hesaplarina aktarildigi, yapilan bazi 6demelere ait evraklarin mevcut olmadigi, kuruma ihtiyagtan
fazla kartus alinarak fazla 6deme yapildigi, alimlarin belirli firmalardan yapildigi, alinan bazi
demirbaslarin kurumda mevcut olmadigi, talep fisinde yer alan &zelliklerden daha disuk dzellikte
veya daha ucuz demirbaslarin alindigi, 2010-2015 vyillari arasinda yapilan diger alim ve ddemelerde
usulstizliiklerin olma ihtimali Gzerine baslatilan inceleme sonucunda hazirlanan 1.3.2016 tarih ve 1
sayili inceleme raporunun sonu¢ boluminde; mevzuata aykirt olarak 2010-2014 yillari
arasinda.........ocoevvvenennns ‘e yersiz olarak toplam 404.349,28-TL dalis tazminati 6dendigi, 2010-2014
yillarl arasinda arazi tazminatlarinin fazla hesaplandigi ve 6 personele toplam 10.089,33-TL 6deme
yapildi§i, 2010-2013 yillar1 arasinda seyyar gérev tazminatinin fazla hesaplandigi ve 24 personele
toplam 13.832,91-TL fazla 6deme yapildi§i, Sube Mudurligi gorevine vekalet eden Betdil
SUNGUR'a 18.3.2010-26.2.2015 tarihleri arasinda net olarak toplam 46.635,37-TL 0zel hizmet
tazminati farki ile ek 6deme farkinin yersiz olarak ¢dendigi belirtilerek, yapilan fazla édemelerin
Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik hiikiimlerine gore yasal
faizleri ile birlikte ilgililerden tahsil edilmesi gerektigi sonucuna varilmasi tizerine, Yalova il Afet ve
Acil Durum Mudirligi'nde Arama ve Kurtarma Teknisyeni olarak gérev yapan davaciya, 13/01/2010
ve 11/04/2014 tarihleri arasinda dahs tazminati, arazi tazminati ve seyyar gorev tazminati olarak
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verilen 70.751,27 TL olarak belirtilen fazladan o6demelerin 20 is glnl icerinde Yalova
Defterdarhigi'na édenmesine iliskin dava konusu 20.06.2016 tarih ve 78697061.0.70.03.00/840/673
sayili islemin tesis edildigi ve bakilmakta olan davanin acildi§i anlasiimaktadir.

Bu durumda; davaciya, 13/01/2010 ve 11/04/2014 tarihleri arasinda dalis tazminati, arazi
tazminati ve seyyar gorev tazminati olarak verilen 70.751,27-TL'nin fazladan 6denmesine davacinin
hilesinin veya gercek disi beyaninin neden olmadigi, sz konusu fazladan 6demelerin 1.3.2016 tarihli
inceleme raporuyla ortaya ¢ikariimis oldugu, bu nedenle davacinin kolayca anlayabilecegi kadar agik
bir hatanin bulunmadigi, degerlendirildiginde; dava konusu 6demelerin, yukarida yer verilen Danistay
Ictihatlari Birlestirme Kurulu Karari ile belirlenen ilkeler uyarinca idari dava agma siiresi icerisinde
geri istenmesi mumkin iken, anilan 6demelerin bu sure gectikten sonra geri istenilmesine iliskin
davali idarenin 20.06.2016 tarih ve 78697061.0.70.03.00/840/673 sayili isleminde hukuki isabet
gordlmemistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokimi yapilan 230,15-TL
yargilama giderinin davali idareden alinarak davactya verilmesine, A.A.U.T. uyarinca belirlenen
990,00-TL avukathk tcretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta Ucretinin
kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 gin
icerisinde Istanbul Bolge idare Mahkemesi nezdinde istinaf yolu agik olmak iizere, 23/05/2017
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

BASKAN VEKILI Uye - UOye
iIHSAN TURGUT ABDURRAHMAN MERCAN CIHAT CAVIS
165840 178547 195052

YARGILAMA GIiDERLERI :
Basvurma Harci : 29,20 TL

Karar Harci : 29,20 TL
YD Harci : 48,10 TL
Vekalet Harcl : 430 TL
Posta Gideri ve Dosya Masrafi : 119,35 TL
TOPLAM : 230,15 TL
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