T.C.
SANLIURFA

2. IDARE MAHKEMESI

ESASNO  :2019/.........

KARAR NO :2020i.........

DAVACI T adina BAYINDIR, C,‘_EVREZ iNSAAT, YOL, AFAD, TAPU VE
KADASTRO CALISANLARI BIRLiIGI SENDIKASI

VEKILI : AV. ILYAS TOPCUOGLU -UETS[16856-58784-49946]

DAVALI : AFET VE ACIL DURUM YONETIMI BASKANLIGI / ANKARA

VEKILI : AV. SIBEL VATANSEVER

DAVANIN OZETI D, Il Afet ve Acil Durum Muidiirlugdu biinyesinde enformasyon memuru

olarak gorev yapan davaci tarafindan, ............. Il Afet ve Acil Durum Muduarlugine atanmasi istemiyle

yapti§i 29/04/2019 tarihli bagvurunun reddine iliskin icisleri Bakanhigi Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanliginin 13/09/2019 tarih ve E.133378 sayili isleminin; Anayasa ve hukuka aykiri oldugu, esinin ...
Valiligi 112 Acil Cagn Merkezi Mudurltgunde teknisyen olarak calistii ve naklen atanma taleplerinin
reddedilmesi Uzerine kendisinin atanma talebinde bulunmak zorunda kaldigi, iki sehir arasindaki mesafenin
bin kilometreden fazla oldudu, esiyle yilda bir ka¢ defa gorisebildikleri, aile birligin saglanmasinin
mimkin olmadigi, ayri ev giderleri nedeniyle maddi olarak da zarara ugradiklari, ... ilinde bos kadro oldugu
halde atamasinin yapiimadigi ileri strllerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Usule iliskin olarak davanin igisleri Bakanligi husumetiyle incelenmesi
gerektigi, dava konusu islemin kesin ve yurutimesi gereken, icrai bir islem olmadigi, bildirim mahiyetinde
oldugu; esasa iliskin olarak yirirlukte bulunan mevzuat uyarinca yapilan degerlendirmede ... ilindeki is
yogunlugu, personel yetersziligi nedeniyle davacinin atanma talebinin reddedildigi, yer degistirme suretiyle
atanma taleplerinde idarenin takdir yetkisi bulundugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Sanliurfa 2. idare Mahkemesi'nce, davali idarenin usule iliskin itirazlari yerinde
gorulmeyerek dava dosyasl incelenerek isin geregi gorisuldi:

Dava, davaci tarafindan, ... il Afet ve Acil Durum Midurliigine atanmasi istemiyle yaptigi
29/04/2019 tarihli basvurunun reddine iliskin igisleri Bakanhgi Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanhginin
13/09/2019 tarih ve E.133378 sayili isleminin iptali istemiyle actimistir.

1982 Anayasa'sinin, "Ailenin korunmasi ve Cocuk Haklari" baslikli 41. maddesinde; "Aile, Tirk
toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlije dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin
ve cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri
alir, teskilatr kurar. Her cocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agik¢a aykiri olmadikca,
ana ve babasiyla Kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir." hikmi yer almistir.

657 Sayili Devlet Memurlari Kanununu "Yer Degistirme Suretiyle Atanma" bashikli 72 maddesinde;
"Kurumlarda yer degistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine, 0Ozelliklerine, Turkiyenin
ekonomik, sosyal, kulturel ve ulasim sartlari yoniunden benzerlik ve yakinlik gosteren iller gruplandirilarak
tespit edilen bolgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem icinde yapilir. Yeniden veya yer degistirme suretiyle
yapilacak atamalarda; aile birimini muhafaza etmek bakimindan kurumlar arasinda gerekli koordinasyon
saglanarak memur olan diger esin de istegi halinde atamasi, atamaya tabi tutulan memurun atandigi yere 74
ve 76 nci maddelerde belirtilen esaslar cercevesinde yapilir. Yer degistirme suretiyle atanmaya tabi
memurun atandidi yerde esinin atanacagi teskilatin bulunmamasi ya da teskilati olmakla birlikte niteligine
uygun minhal bir gérev bulunmamasi ve ilgilinin de talebi halinde, bu personele esinin gérev siresi ile
sinirli olmak Uzere asagidaki sartlarda izin verilebilir." hikmii yer almaktadir.

25.06.1983 tarih ve 18088 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurlige giren Devlet
Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yonetmelik'in 4.maddesinde, yer degistirme
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suretiyle atamalarda kadro imkanlarinin gézoninde bulundurulacadr dizenlenmis, 9.maddesinin
1.fikrasinda, yer degistirme suretiyle atanmalarin, Devlet Memurlarinin dengeli bir sekilde dagilimini
saglamak icin 6grenimi, uzmanhg, is tecribesi, mesleki bilgisi gibi 6zellikleri ile bos kadro durumu
g6zonunde bulundurularak kurumlarinca hazirlanan bir plan dahilinde yapilacagi belirtilmistir.

17.12.2009 tarihli ve 27435 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan il Afet Ve Acil Durum Miidurlikleri
ile Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Midiirlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmeligin "Kapsam'™ baslikli 2. maddesinde; "Bu Yodnetmelik, il muddrltkleri ile birlik middrluklerinde
istihdam edilen 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi memurlara iliskin norm
kadrolarin belirlenmesi, iptal, ihdas ve degisiklikleri ile kullanimina iliskin usul ve esaslar ile yapilacak
islemleri kapsar." diizenlemesine; "Norm Kadro Standartlari Cetveli" baslikli 5. maddesinde; "(1) Il
mudurlikleri ile birlik madarliklerinin norm kadrolari unvan ve sayi itibariyle; bulunduklari illerin afet ve
acil durum hassasiyeti, nufusu, yuzélcimd, ilce sayisi, sanayi, ticaret ve turizm niteligi, cografi 6zelligi,
nifus hareketliligi ve gelisme potansiyeli kriterleri g6z 6niine alinarak, bu Ydnetmeligin ekinde yer alan
EK-1 il Afet ve Acil Durum Miidirliikleri Norm Kadro Standartlari Cetveli ile EK-2 Sivil Savunma Arama
ve Kurtarma Birlik Miudurlukleri Norm Kadro Standartlari Cetvelinde belirlenmistir. (2) Ayrica, il
madurliklerinin teskilat yapisi igerisinde bulunan il afet ve acil durum yonetim merkezi ile arama kurtarma
ekiplerine iliskin norm kadrolar da EK - 1 il Afet ve Acil Durum Mudiirliikleri Norm Kadro Standartlari
Cetvelinde ayri bolumler halinde gosterilmistir." diizenlemesine, "Kadrolarin Tespiti" baslikli 6. maddesinde
ise, (1) Il midurlukleri ile birlik mudirliklerinin kadrolari, bulunduklari iller itibariyle EK-1 il Afet ve Acil
Durum Maudirliikleri Norm Kadro Standartlari Cetveli ile EK-2 Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik
Midurlikleri Norm Kadro Standartlari Cetveline uygun olarak tespit edilir ve séz konusu cetvellerde
belirtilen unvanlar disinda ve her unvan igin belirtilen sayinin Uzerinde kadro kullanilamaz.”
duzenlemesine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin ... il Afet ve Acil Durum Mudiirligi biinyesinde
enformasyon memuru olarak gorev yaptigi, esinin ... Valilijinde 112 Cagri Merkezi Mudurlugiinde
teknisyen olarak gorev yapti§i ve naklen atanma talebiyle Adiyaman il Milli Egitim Madurlagi ile 11 saglik
Mudirliigine basvuru yapti§i ancak bagvurularinin kabul edilmedigi, esinin gérev yapmakta oldugu ... iline
atanma talebiyle 25.04.2019 tarihinde basvuru yapti§i, gorev yapilan ilin ve Baskanliimizin kadro doluluk
oranlari, fiili ¢alisan sayilari cografi bolge afet ve acil durum halleri hizmet siresi ve mazeret durumuna
iliskin kriterlere gore yapilan de@erlendirme neticesinde adi gecenin talebi uygun degerlendirilmedigi
gerekgesiyle reddine iliskin Icisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhi§inin 13/09/2019 tarih
ve E.133378 sayili isleminin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta, ... Il Afet ve Acil Durum Miidirlii§i biinyesinde enformasyon memuru olarak gérev
yapan davaci tarafindan, esinin ... Valilijinde 112 Cagri Merkezi Mudurluginde teknisyen olarak goérev
yapmasl, es durumu 6zrii dikkate alinmak suretiyle ... il Afet ve Acil Durum Mudiirligii emrinde miinhal
bir enformasyon kadrosuna atanmasi yoniinde ... il Afet ve Acil Durum Midurligi'ne yapmis oldugu
basvuru neticesinde, ... Valiligi'nce idareleri blnyesinde munhal bulunan enformasyon memurlugu
kadrosuna davacinin atanmasinin uygun goruldigi, halen bunyesinde goérev yaptigi ... Valiligince ise
davacinin esinin aile butinliigi kapsaminda ... iline durumuna uygun bir kurumda miinhal bir kadroya
atanmasi tercih olmakla birlikte takdirin Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginda oldugu
degerlendirilmesinin yapildigi, onay mercii olan igisleri Bakanhgi Afetve Acil Durum Yoénetimi Bagkanhg
tarafindan ise, gorev yapilan ilin ve kurumlarinin kadro doluluk oranlari, fiili calisan sayilari cografi bolge
afet ve acil durum halleri hizmet suresi ve mazeret durumuna iliskin kriterlere gore yapilan degerlendirme
neticesinde davacinin atanmasinin uygun gérilmedigi anlasiimaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikkiimleri bir bitiin olarak degerlendirildijinde, Anayasada ve yasad
gldilen amacin, aile birligini bozmaktan kurtarmak, aile bireylerini bir arada tutmak suretiyle ailenin huzur
ve mutlulugunu devam ettirmek ve bu yolla kamu goérevlilerinin ailevi kaygilardan uzak bir bicimde kamu
hizmetlerini verimli, etkin ve saglikl bir bicimde yurttmeleri icin gerekli ortami saglamak ile idarece es
durumu 6zrii nedeniyle atanma taleplerinde, sadece es durumu 6zriniin degil, hizmet gereklerinin, eslerin
kurumlarin hizmet ihtiyaglarinin ve bos kadro durumlarinin da gézetilmesi gerektigi agiktir.
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Bu durumda, davacinin esinin 23.12.2014 tarihinden beri ... Valiliginde 112 Cagri Merkezi
Mudirliigunde teknisyen olarak gérev yaptigi, davacinin esinin naklen atanma talebiyle Adiyaman il Milli
Egitim Mudirlugi ile Adiyaman il Saglik Midurliigine bagvuru yaptigi ancak aile birliginin saglanamadig
ve davall idarenin savunma dilekgesinde belirttigi iizere ... il Mudirligiinin 8 adet enformasyon memuru
kadrosundan 1 tanesinin bos oldugu hususlarinin birlikte degerlendirilmesinden davacinin basvurusunun
esinin calistig vilayet gozetilerek ve anilan Yonetmelik hiikiimleri uyarinca bos kadro durumu gdz éniinde
bulundurularak islem tesis edilmesi gerekirken aksi yonde tesis edilen islemde hukuka uygunluk
bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimi yapilan 223,00-TL yargilama
gideri ile 2020 Yili Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.700,00-TL avukatlik ticretinin
davali idare tarafindan davaciya verilmesine, artan posta Ucretinin istemi halinde derhal aksi taktirde kararin
kesinlesmesinden sonra re'sen iadesine, kararin tebligini izleyen glinden itibaren otuz (30) giin igerisinde
Gaziantep Bolge idare Mahkemesine istinaf yolu acik olmak tizere 05/11/2020 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

Baskan Uye Uye
MEHMET KALAY BEKIR AKMAN OMER DOGAN
191939 216688 216727

YARGILAMA GIiDERLERI :
Basvurma Harci 44,40 TL

Karar Harcl : 4440 TL
Y.D. Harci : 73,10 TL
Vekalet Harci : 6,40 TL
Posta Gideri : 54,70 TL
TOPLAM : 223,00 TL

3/3

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden SAQqUMDQ - Vt+ttRk - 0ZWbpB3 - LIGYSQ= ile erisebilirsiniz.



